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सार्वजनिक कार्ावलर्ाांमध्र् ेजाऊि सरकारी अनिकाऱर्ाांिा त्रास दणे्र्ाची 

मोकळीक कोणालाही दतेा र्णेार िाही: मा. उच्च न्र्ार्ालर्, म ांबई 
 

उच्च न्र्ार्ालर्, म बंई 

िागपरू खडंपीठ 

र्ानचका क्रमाांक १६२७/ २०२५ 

स् वरै मराठी अि वाद 
 

ककशोर जर्राम चकोले, 

र्र् स मारे ५८ र्र्षे-सामानजक कार्वकते, 

िागपूर.                                                       .... र्ानचकाकताव 

                                            जवरुद्ध 

१) द र्ेस्टिव कोलकिल्ड्स नल. 

त्र्ाच्र्ा अध्र्क्ष आनण व्यर्स्थापकीर् सांचालक र्ाांच्र्ामािव त 

िागपूर  

२) द र्ेस्टिव कोलकिल्ड्स नल. 

त्र्ाांच्र्ा उपमहाव्यर्स्थापक (पी/आर्आर) द्वारे, 

िागपूर  

३) भारत सांघराज्र् 

त्र्ाांच्र्ा सनचर्ाांमािव त, 

कोळसा मांत्रालर्ासाठी, 

िर्ी कदल्डली                                                    .…जाब दणेार 

 

कोरम: मा. न् यायम र्ती श्री अनिल एस. ककलोर आनण मा. श्री. रजिीश आर. व्यास  

२०२५:BHC-NAG:१०२६६-DB निकाल ददिाकं ६/१०/२०२५ 
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४. र्ा र्ानचकेत समानर्ष्ट असलेला म द्दा असा आह ेकी, प्रनतर्ादी यांिी र्ानचकाकत्र्ावला 

‘अवाजंिर्त/िकोशी व्यक्ती’ “persona-non-grata” म्हणूि घोनर्षत करू शकतात काय? 

आनण पररणामी, र्ानचकाकत्र्ावला र्ेस्टिव कोलकिल्ड्स नलनमटेड म ख्र्ालर्, िागपूर 

आनण त्र्ाच्र्ा सर्व क्षेत्राांमध्र्े/आस्थापिाांमध्र्े तीि र्र्षाांच्र्ा कालार्िीसाठी प्रर्ेश 

करण्र्ास मिाई करणारा आदेश जारी करू शकतात काय? 
 

“persona-non-grata” या शब्दाचा अर्थ "अवाजंिर्त व्यक्ती" अर्वा ‘जी व्यक्ती 

कोणत्याही कारणास्र्तव िकोशी ककंवा अजिय आहे’ असा होर्तो. "राजदरू्ताच्या भाषरे्त, 

यजमाि देशाि ेपरर्त पाठवलेला परदशेी म त्सद्दी" असा होर्तो. हा शब्द अशा व्यक्तीसाठी 

वापरला जार्तो जी स्वीकाराहथ ककंवा स्वागर्ताहथ िाही. 

जेव्हा म त्सद्दी ककंवा परदशेी अजिकारी एखाद्या दशेासाठी “persona-non-grata” 

ठरवला जार्तो, र्तेव्हा याचा अर्थ असा होर्तो की त्या यजमाि दशेािे त्या व्यक्तीला 

त्यांच्या दशेार्तूि काढूि टाकण्याची मागणी केली आह.े सि १९६१ च्या जव्हएन्ना 

कन्व्हने्शिमध्ये (Vienna Convention) या शब्दाला राजिजयक अर्थ िाप्त झाला आहे.  
 

५. र्ानचकाकत्र्ावचे असे म्हणणे आह ेकी, पूर्ी तो प्रनतर्ादींसोबत काम करत होता, परांत  

२००४ मध्र्े त्र्ाच्र्ा सेर्ा सांप ष्टात आल्डर्ा. तो एक सामानजक कार्वकते आह ेआनण तो 

कमवचारी आनण इतर पीनडत व्यक्तींसाठी प्रनतर्ादींकडे आनण त्र्ाांच्र्ा अनिकाऱर्ाांनर्रुद्ध 

नर्नर्ि तक्रारी दाखल करूि लोकाांच्र्ा तक्रारींचे निर्ारण करण्र्ाचा प्रर्त्न करीर्त असे. 

त्र्ाि सार, त्र्ाांिी र्ेळोर्ेळी कार्ावलर्ाांिा भेट कदली होर्ती. 
 

६. प्रनतर्ादी यांिी कदिाांक ७.१०.२०२४ च्र्ा आदशेाद्वारे र्ानचकाकत्र्ावला 

‘अवांजिर्त/िकोशी व्यक्ती’ म्हणूि घोनर्षत केले, कारण र्ानचकाकत्र्ाविे सादर केलेल्डर्ा 

अिेक तक्रारींची पडताळणी करण्र्ात आली होती, त्र्ाम ळे त्र्ा निरािार असल्डर्ाचे 

आढळूि आले. प्रनतर्ादी यांच् या मते, निरािार तक्रारी नलनहण् याचे कृत्र् जाणूिब जूि 

करूि WCL च्र्ा उच्च अनिकाऱर्ाांची प्रनतमा समाजार्त मलीि करणे हा त् यांचा उद् दशे  

होर्ता. 
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प्रनतर्ादींिी एक कारण माांडले की, सार्वजनिक क्षेत्रातील कार्ावलर्ात र्ानचकाकत्र्ावचा 

प्रर्ेश त्र्ाांच्र्ा आस्थापिेच्र्ा स रक्षेला िोका निमावण करण्र्ाच्र्ा उद्देशािे पानहला जातो 

आनण र्ानचकाकत्र्ावला र्ारांर्ार गाांभीर्व समजार्ूि साांगण्र्ाचा प्रर्त्न करूिही 

कोणतेही िलदार्ी पररणाम नमळालेले िाहीत. 

आदशेात प ढे म्हटले आह ेकी, र्ानचकाकत्र्ाविे कार्ावलर्ाांिा कामाच्र्ा र्ेळेत अिनिकृत 

भेट दऊेि अभ्र्ागताांच्र्ा प्रर्ेश प्रोटोकॉलची कदशाभूल केल्डर्ाचे आढळले आह.े  

िजर्तवादींिी अस ेकारण ददले की, सावथजजिक क्षेत्रार्तील कायाथलयार्त याजचकाकत्याथचा 

िवेश त्यांच्या आस्र्ापिेच्या स रक्षेला िोका जिमाथण करण्याच्या उद्देशािे पाजहला जार्तो 

आजण याजचकाकत्याथला पररजस्र्र्तीचे गांभीयथ समजावूि सांगण्याचा वारंवार ियत्न 

करूिही, त्याचे कोणर्तेही फलदायी पररणाम िाप् र्त झाले िाहीर्त. 
 

७. र्ानचकाकत्र्ाविे र्ापूर्ी २०१३ च्र्ा ररट र्ानचका क्रमाांक २७४१ र्ा 

न्र्ार्ालर्ासमोर सादर केली होती, कारण र्ापूर्ीही त्र्ाांिा ‘अवांजिर्त/िकोशी व्यक्ती’ 

म्हणूि घोनर्षत करण्र्ात आले होते आनण त्र्ाांिा WCL च्र्ा कार्ावलर्ात प्रर्ेश करण्र्ाची 

परर्ािगी िव्हती. सदर ररट र्ानचकेचा निणवर् ३/२/२०१४ रोजी देण्र्ात आला होता, 

ज्र्ामध्र्,े र्ा न्र्ार्ालर्ािे अस ेनिरीक्षण िोंदर्ले होर्ते की, र्ानचकाकताव िोकरीबाहरे 

असल्डर्ािे, पक्षाांमिील सांबांि ताणलेले कदसत असल्डर्ािे, त्र्ाला कार्ावलर्ात प्रर्ेश 

करण्र्ाची परर्ािगी दतेा र्ेत िाही. तथानप, र्ानचकाकत्र्ावला कोणत्र्ाही मदत पाजहजे 

असल्डर्ास, तो र्ोग्र् नर्िांतीसह सक्षम मांचासमोर िेहमीच अजव दाखल करू शकतो. 

उपरोक्त स्पष्टीकरणासह, सदर र्ानचका निकाली काढण्र्ात आली होर्ती. 
 

८. र्ानचकाकत्र्ावच्र्ा मते, प्रनतर्ादींिी ७/१०/२०२४ रोजी त्र्ाला ‘अवांजिर्त/िकोशी 

व्यक्ती’ घोनर्षत करण्र्ाचा कदलेला आदशे कार्द्याच्र्ा नर्रुद्ध आहे. 
 

९. उलट, प्रनतर्ादी क्रमाांक १ आनण २ च्र्ा नर्द्वाि र्कील श्रीमती गौरी र्ेंकटरमि र्ाांिी 

असा र् नक्तर्ाद केला आह ेकी, र्ानचकाकत्र्ावच्र्ा प्रनतर्ादींच्र्ा कार्ावलर्ात अिार्श्र्क 

भेटींम ळे कार्ावलर्ाच्र्ा स रळीत कामकाजार्र पररणाम होतो आनण 
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पररणामी, काम नर्स्कळीत झाल्डर्ाम ळे मोठ्या प्रमाणात जिता नर्नर्ि तक्रारी करत 

आह.े अनिकाऱर्ाांिा आनण सार्वजनिक क्षेत्रातील कार्ावलर्ात त्र्ाचा प्रर्ेश हा 

आस्थापिेच्र्ा स रक्षेला िोका निमावण करण्र्ाच्र्ा उद्देशािे पानहला जातो. त् याम ळे, 

सार्वजनिक कार्ावलर्ाच्र्ा स रळीत कामकाजात अडथळा आणण्र्ाची सर्र् असलेल्डर्ा 

र्ानचकाकत्र्ावनर्रुद्ध र्ोग्र् आदेश दणे्र्ात आला आह.े 
 

१०. आम्ही प्रनतस्पिी र्ाद नर्चारात घेतला आह,े तसेच खटल्डर्ाच्र्ा िोंदी देखील 

र्ाचल्डर्ा आहते. 
 

११. ‘पसोिा-िॉि-ग्राटा’  र्ा तत्त्र्ाचा शब्दशः अथव “अिार्श्र्क व्यक्ती” असा होतो. 

आांतरराष्ट्रीर् सांबांिाांमध्र्े, ह ेतत्र् राजिैनतक सांबांिाांमध्र्े र्ापरले जातो आनण गैर-

राजिैनतक अथाविे, एखाद्या व्यक्तीला “पसोिा-िॉि-ग्राटा ” म्हणूि घोनर्षत करण ेहा 

मूलतः स्र्ीकृती, मान्र्ता ककां र्ा िवेश बंद करण्याचा एक मागथ आह.े 
 

१२. ह ेमान्र् आह ेकी, र्ानचकाकत्र्ावच्र्ा सेर्ा २००४ मध्र् ेप्रनतर्ादींिी बऱर्ाच 

र्र्षाांपूर्ी सांप ष्टात आणल्डर्ा आहरे्त. त् याम ळे ह ेस्पष्ट आह ेकी त् यांच् यार्त मालक-कमवचारी 

सांबांि िाहीर्त. र्ानचकाकताव आनण प्रनतर्ादी र्ाांच्र्ात मालक आनण िोकराचा सांबांि 

अनस्तत्र्ात िसल्डर्ाम ळे, र्ानचकाकताव, अनिकार म्हणूि, अस ेम्हणू शकत िाही की, 

त्र्ाला कार्ावलर्ात पूणव प्रर्ेश आह.े  

खटल्डर्ाच्र्ा िोंदीर्रूि अस ेकदसूि र्ेते की र्ापूर्ीच्र्ा प्रसांगी र्ानचकाकत्र्ावला नर्शेर्षतः 

२७/१०/२०२१ च्र्ा  आदशेाद्वारे “पसोिा-िॉि-ग्राटा ”  म्हणूि घोनर्षत करण्र्ात आले 

होते, त्र्ािांतर, र्ानचकाकत्र्ावच्र्ा नर्िांतीर्रूि, काही अटी आनण शतींर्र ते रद्द 

करण्र्ात आले ज्र्ामध्र्े अशी अट होती की तो WCL नर्भागाच्र्ा सर्व अनिकाऱर्ाांशी 

चाांगले र्तवि राखेल. 
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१३. त्र्ािांतर त् यािे लादलेल्डर्ा अटींचे उल्डलांघि केल्डर्ाम ळे, प्रनतर्ादींिी प न्हा 

र्ानचकाकत्र्ावला “पसोिा-िॉि-ग्राटा ” म्हणूि घोनर्षत केले परांत  त्र्ाच्र्ा र्तविात 

कोणताही बदल झाला िाही. 

र्रील तथ्र् स्पष्टपण ेदशवर्ते की, र्ानचकाकत्र्ावचे र्तवि आनण प्रनतर्ादींच्र्ा कार्ावलर्ाला 

भेट दणे्र्ाचा हतेू प्रामानणक िाही आनण कार्ावलर्ातील त्र्ाचा प्रर्ेश कार्ावलर्ाच्र्ा 

स रळीत कामकाजात अडथळा आणण्र्ाच्र्ा उद्देशािे आह.े  
 

ह ेसांगण्याची आवश् यकर्ता िाही की, कोणर्तीही व्यक्ती, हक्काच्या कारणांम ळे, लोक 

सेवकांिा  त्रास दणे्याचा अजिकार असल्याचा दावा करू शकर्त िाही.  

(It is needless to mention that the person cannot, as a matter of right, claim 

to have authority to harass the public officials.)  
 

अजलकडेच, सागर हि मंर्त दौंडे आजण इर्तर जवरुद्ध म बंई महािगरपाजलका (एससीसी 

ऑिलाइि बॉम्ब े३७११/२०२४) िकरणार्त खालील जिरीक्षणे िोंदजवण् यार्त आली आह े

जी खाली प िरुत्पाददर्त केली आहरे्त: 

“५) जशवाय, आम्ही ह ेमान्य करर्तो की, कोणत्याही व्यक्तीला कायदशेीर कर्तथव्य 

बजावणाऱ्या सावथजजिक अजिकाऱ्यािंा एकाच जवषयावर वारंवार ८/१० र्तक्रारी आजण 

अपील दाखल करूि ककंवा त्याचं्या उत्तरािंी असमािािी असल्यास त्याचं्यावर वयैजक्तक 

आरोप करूि त्रास देण्याचा मलूभरू्त अजिकार िाही. आमच्या मर्त,े अशा िमक्या 

कोणत्याही सावथजजिक कायाथलयाच्या स रळीर्त कामकाजार्त अडर्ळा आणर्तार्त. जर ह े

पररपत्रक बाजलूा ठेर्ले तर सार्वजनिक कार्ावलर्ातील कमवचाऱर्ाांिा भीतीनशर्ार् त्र्ाांचे 

कतवव्य पार पाडण ेजर्ळजर्ळ अशक्र् होईल. 

“5) Further, we affirm that no individual has a fundamental right to 

harass the public officers performing lawful duty by repeatedly filing 8/10 

complaints and appeals on the same subject matter or casting personal 

aspersions against them when dissatisfied with their responses. In our 

view, such threats hinder the smooth functioning of any public office. 

 If the Circular is set aside, it would render it nearly impossible for public 

office staff to perform their duties without fear. 
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६) आम्ही कोणत्याही िकारे अशा सरकारी कमथचाऱ्यांच ेसमर्थि करण्याचा ियत्न करर्त 

िाही ज ेत्याचं ेकर्तथव्य पार पाडण्यार्त अपयशी ठरर्तार्त. र्तर्ाजप, ज्या अजिकाऱ्यािंा आजण 

कमथचाऱ्यािंा च कीच्या हरे्तिू ेलक्ष्य केल ेजार्त ेत्याचं्या कामार्त अडर्ळा जिमाथण करणाऱ्या 

कोणत्याही कृर्तीचा आम्ही र्तीव्र जवरोि करर्तो.  

हा जिणथय जाणीवपवूथक आजण जवचारपवूथक घरे्तला गेला आह ेअस ेआम्हाला वाटर्त.े  

सदर पररपत्रक रद् द करण्याच ेकोणर्तहेी कारण आम्हाला ददसर्त िाही. 
 

6) We do not, in any way, seek to defend public servants who fail to fulfil 

their duties. However, we strongly oppose any actions that hamper the 

work of officers and staff who are unfairly targeted with malafide 

intention. We find the decision in question to be conscious and well-

considered. We see no reason to set it aside. 

७) ..... 

८) आम्ही स्पष्ट करर्तो की, अजिकारी या पररपत्रकाच्या आिारे याजचकाकत्याांच्या िवीि 

र्तक्रारी, जरी त्याच जवषयावरील र्तक्रारी, वाजवी कालाविीिरं्तर दाखल केल्या गले्या 

र्तरी, स्वीकारण्यास िकार दऊे शकर्त िाहीर्त. ………” 

8) We clarify that the authorities/officers cannot refuse to entertain fresh 

complaints of the Petitioners, even on the same subject matter, if made 

after a reasonable period or so, based on this Circular.………” 
 

१४. र्ानचकाकताव, एक कार्वकताव असल्डर्ाचा दार्ा करतो आनण तो WCL च्र्ा नर्नर्ि 

कार्ावलर्ाांिा भेट दतेो आनण त्र्ािे अभ्र्ागताांच्र्ा प्रर्ेश निर्माांचे उल्डलांघि केल्डर्ाचे 

आढळूि आले आह,े तसेच कामाच्र्ा र्ेळेत अनिकाऱर्ाांिा अिनिकृतपणे भेट कदल्डर्ाचे 

आढळले आह.े असाही आरोप आह ेकी, र्ानचकाकताव द भावर्िापूणव पत्रे नलनहत आह,े 

प्रनतर्ादी आस्थापिेच्र्ा अनिकाऱर्ाांर्र आनण व्यर्स्थापिार्र त्र्ाांिा त्रास दणे्र्ासाठी 

आनण ब्लॅकमेल करण्र्ाच्र्ा उद्देशािे खोटे आरोप करत आह.े 
 

१५. जििःसंशयपण,े याजचकाकत्याथला र्तक्रारी दाखल करण्याचा अजिकार आह,े र्तो 

बेकायदशेीर असल्याचे दाखवूि दरे्तो, परंर्त  त्याच वेळी, ह ेजवसरूि चालणार िाही की, 

क्ष ल्लक र्तक्रारी दाखल करण ेआजण वारंवार र्तक्रारी करण ेह ेसावथजजिक अजिकाऱ्यांवर 
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ओझे ठरर्ते. याजचकाकर्ताथ असा दावा करू शकर्त िाही की त्याला िजर्तवादीच्या 

कायाथलयांिा भेट दणे्याचा पूणथ अजिकार आह.े 

याजचकाकर्ताथ ऑिलाइि, पोस्टद्वारे र्तक्रारी दाखल करू शकर्तो आजण र्तंत्रज्ञािाची मदर्त 

घेऊि माजहर्ती देखील मागू शकर्तो. 
 

१६. भारर्ताच्या संपूणथ िदशेार्त म क्तपण ेदफरण्याचा ित् येक िागररकाचा अजिकार 

संजविािािे मान्य केलेल्या वाजवी जिबांिांच्या दजृष्टकोिार्तूि जवचारार्त घेण ेआवश्यक 

आह.े  

परंर्त  त्याच वेळी, याजचकाकत्याथला सावथजजिक कायाथलयांिा भेट दणे्याची मोकळीक देर्ता 

येणार िाही ज्याम ळे सावथजजिक िशासिावर जिजिर्तच जवपरीर्त पररणाम होईल.  
 

भारर्तीय संजविािाच्या भाग ३ अंर्तगथर्त हमी ददलेले मूलभूर्त अजिकार दखेील जिरपेक्ष 

िाहीर्त आजण त्यांच्यावर वाजवी जिबांि लादले जार्तार्त. 
 

The right of a citizen to move freely throughout territory of India, is also 

required to be considered from the angle of reasonable restrictions which 

are recognised by the Constitution.  

Even fundamental rights guaranteed under Part III of the Constitution of 

India are not absolute and are subjected to reasonable restrictions. 

 

र्रील चचेच्र्ा पार्श्वभूमीर्र, आमचे असे मत आह ेकी, र्ानचकाकत्र्ावच् या बाज िे 

कोणर्ताही दावा जसध् द होर्त िेही. सबब, सदर र्ानचका फेटाळण् यार्त येर्त आह.े 

 

(रजिीश आर. व्यास, जे.)                                 (अनिल एस. ककलोर, जे.) 

 

 


